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2blackdot haftalik biilteni yonetici 6zeti:

Fransa-GKRY Kuvvetlerin Statiisii Anlagsmasi (SOFA):
Stratejik ve Hukuki Analiz

8 Haziran 2026 tarihli SOFA anlagmasi, Fransa ve GKRY arasinda imzalanarak Kibris'taki gli¢ dengelerini
sarsan bir doniim noktasi olmustur. Bu anlasma, Fransiz askeri unsurlarinin adada kalici konuglanmasini,
ortak tatbikatlari ve savunma sanayii is birligini saglayarak, 1960 Garanti ve Ittifak Antlasmalari ile kurulan

hukuki mimariye meydan okumakta ve Dogu Akdeniz'deki jeopolitik dengeyi tehdit etmektedir.

SOFA Anlagsmasinin 5 Temel Operasyonel Bileseni

Ortak Tatbikat
ve Egitim

Fransiz ve Rum
kuvvetlerinin miisterek
tatbikatlar yapmasi ve

Kibris Ulusal
Muhaficlarina uzun
vadeli askeri kapasite
transferi saglanmasi.

Kalici Askeri
Konuslanma

Fransiz askeri
personelinin Giiney Kibris
topraklarinda siiregelen
veya kahci bigimde
konuslandinimasina
hukuki zemin saglar.

Teghizat ve
Altyapi Destegi

GKRY askeri tesislerinin
Fransa tarafindan
kullanilmasi ve bu
tesislerin Fransiz

destedgiyle gelistiriimesi.

Stratejik Ozerklik
Vizyonu
Macron’un “Avrupa
stratejik 6zerkligi”
hedefi dogrultusunda
NATO bagimhlhigim
azaltacak bagimsiz bir
Fransiz gii¢ projeksiyonu.

Savunma Sanayii
Entegrasyonu

Thales, Naval Group ve
Dassault gibi devlerin
Rum tarafinin askeri
modernizasyonuna
dogrudan katilimi.

1960 Antlasmalari ve Hukuki ihlaller

A ttifak Antlagmasi Il. Madde ihlali

1960 rejimi adada sadece Tiirk ve Yunan
kuvvetlerine igin verirken, Fransa gibi iiciincii bir
devletin askeri varligi dogrudan antlasma ihlalidir.

GKRY'nin Yetki Sorunu

1960 Anayasasi uyarinca tubns Tiirklerinin onayi
olmaksizin ada genelinde gdvenlik sonustan
doguracak egentenlik islemi yapilamaz.
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Garanti Antlasmasi ve Anayasal Denge

Adadaki anayasal dengeyi ve giivenligi
garantiirlerin onayi disinda degistiren bu SOFA,
1960 statiikosuna aykindir.

Uluslararasi Sorumluluk (ARSIWA)

1960 yiikiimliiliiklerinin ihlali nedeniyle hem
GKRY’nin hem de yardimsi olan Franse'nin
uluslararasi hukuki sorumlulugu dogabilecektir.

Jeopolitik ve Giivenlik Yansimalari

Hava ve Deniz
Kapasite Artisi

Rafale savas ugaklarinin ve
Fransiz savas gemilarinin fubris
uslerini kullanarak Tiirkiye'nin
operasyonel hareket serbestisini
kisitlama potansiyeli.

Senaryoi

Kademeli Konuslanma
Acik Gerilim
Bolgesel Emsal

Miizakere Felci
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Enerji Giivenligi ve
MEB Catigmalan
Fransiz askeri varliginin,
GKRY'nin tartigmak MEB
alanlanndaki iridrekarbun
fasliyetlerine filli bir kuruma
kalkani saglamasi.

‘Yumusak Dengeleme’
Stratejisi
Tiirkiye'nin bolgedeki hareket
alanini daraltmak igin
kurumsal kanallar ve asimetrik
kapasite transferi
kullaniimasi.

NATO ve AB igi
Gerilimler

Franse ile Tiirkiye arasindaki
NATO igi uyumsuzlugun
kurumsallagmasi ve itiifekin
dogu kanadindaki tutarhhigin
zayiflamasi.

Risk Analizi ve Gelecek Senaryolari

Tetikléyici Gelisme

Sembolik Fransiz birligi ve teknik
personel sevki

Tartismali MEB sularinda ortak
tatbikat icrasi

Diger AB liyelerinin benzer SOFA

imzalamasi daha fazla izole edilmesi.
GKRY'nin TSK varligina kars1 daha BM ¢oziim parametrelerinin ve
kati tutumu miizakere stirecinin iglevsizlesmesi.

] Temel Risk B

Adada fiili ve geri doniilemez bir
Fransiz askeri varligi olusmasi.

Tiirk ve Fransiz unsurlari arasinda
‘denizde olay’ ve diplomatik kriz riski.

Tiirkiye'nin bolgede diplomatik olarak

A NotebookLM
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Jeopolitik ve Kiuiresel Gelismeler:

KIBRIS'TA KALICI FRANSIZ ASKERI VARLIGI:

Fransa-GKRY Kuvvetlerin Statlisi Anlasmasi'nin (SOFA)
Bélgesel Guvenlik ve Gug¢ Dengelerine Etkileri

1. GIRIS

“Kuvvetlerin Statiisii Anlasmalari (SOFA - Status of Forces Agreement), modern
uluslararasi guvenlik diizenlemelerinin en hassas ve en somut hukuki araglarindan birini
teskil etmektedir. Niteligi itibariyla bir SOFA, yabanci askeri personelin ev sahibi devletin
topraklar tzerindeki hukuki konumunu, yetki alani paylasimini, dokunulmazlik rejimini ve
operasyonel cerceveyi belirlemektedir. Fransa Cumhuriyeti ile Kibris Rum Yénetimi
(GKRY) arasinda 8 Haziran 2026 tarihinde imzalanan Kuvvetlerin Statisiu Anlasmasi, tam
da bu niteligiyle Kibris sorununun 1960°tan bu yana suregelen hukuki mimarisi acisindan
kritik bir donim noktasini temsil etmektedir.”

Anlagsma, kamuoyuna yansiyan bilgilere gore bes temel operasyonel alani kapsamaktadir:

Fransiz askeri unsurlarinin Guney Kibris topraklarina kalici ya da siiregelen bigimde konuslandirilmasi;
Ortak askeri tatbikatlarin icrasi;

Egitim faaliyetleri;

Askeri tesislere teghizat destegi saglanmasi;

Savunma sanayii alaninda kurumsal is birliginin gelistirilmesi.

U

Bu bes unsur birlikte degerlendirildiginde s6z konusu anlasmanin gegici ya da sembolik bir is birligi belgesi olmayip
Kibris'ta kalici Fransiz askeri varligina zemin hazirlayan kapsaml bir dizenleme oldugu anlagilmaktadir.

Anlagsmanin stratejik onemi dort temel analitik boyuttan kaynaklanmaktadir.

- Birincisi, hukuki boyut: Bir SOFA mekanizmasi araciliiyla yabanci askeri glc projeksiyonu, 1960 Garanti
Antlasmasi ve ittifak Antlasmasi'nin 6ngérdigiu sinirlamalar cergevesinde ciddi bir uyumluluk sorunu
dogurmaktadir.

- Ikincisi, operasyonel boyut: Fransiz askeri unsurlarinin adada fiziksel varligi, mevcut giic dengesini fiili ve kalici
bicimde donusturmektedir.

- Uclinciisii, diplomatik boyut: Anlasma, bir NATO Uyesi bilylik giiciin GKRY'yi uluslararasi hukukun tartismali
alanlarinda aktif bigimde destekledigini tescil etmektedir.

- Dérdiincusii, emsal boyut: Bu adim diger AB ve NATO Uyelerinin benzeri anlagmalara yonelmesi igin olasi bir
emsal teskil etmektedir (Ress, 2000; Ker-Lindsay, 2011).

Bu g¢alisma s6z konusu SOFA anlagsmasini uluslararasi hukuk, guvenlik calismalari ve Dogu Akdeniz jeopolitigi
perspektiflerinin kesisim noktasinda kapsaml bigimde ele almaktadir.

“Temel argiiman sudur: 8 Haziran 2026 tarihli SOFA, Fransa-GKRY iliskilerini nitel olarak
dondstirmekte; Kibris'taki glic dengesini Tlrkiye ve KKTC aleyhine kalici bicimde yeniden
sekillendirmekte ve BM miizakere gergevesini yapisal olarak kisirlagtirmaktadir.”

2. FRANSA-GKRY SOFA ANLASMASININ iCERIGI VE ARKA PLANI

2.1. SOFA Nedir? Uluslararasi Hukuktaki Yeri ve islevi

Kuvvetlerin Statlisl Anlasmalari, uluslararasi hukuk terminolojisinde birbirine benzer birden fazla kavrami
kapsayan bir ust kategori olusturmaktadir. Temel olarak bir SOFA, yabanci devletin askeri personelinin ev sahibi
devlet topraklarinda bulunma kosullarini, yetki alani paylasimini, idari statlisi ve operasyonel kisitlamalari
dizenlemektedir (Fleck, 2014). NATO'nun standart SOFA modeli olan 1951 tarihli Londra Antlagsmasiyla ABD'nin ikili
SOFA modelleri bu alandaki en genis kapsamul 6rnekler olarak 6ne gikmaktadir.

“Bir SOFA'y1 salt bir savunma is birligi anlasmasindan niteliksel olarak ayiran temel
ozellik, somut konuslanma hakki saglamasidir. Savunma is birligi anlasmalari genel
cerceveyi belirlerken SOFA, yabanci kuvvetlerin ev sahibi devlet topraklarinda fiziksel
varligini hukuken miumkdin ve mesru kilar. Bu nedenle Fransa-GKRY SOFA'si, daha énce
imzalandigi 6ne slrilen genel savunma is birligi anlasmasina kiyasla cok daha somut ve
fiilf stratejik sonuglar dogurmaktadir (Garamfalvi, 2002; Wilson, 2000).”
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Hukuki Cerceveden Fiziksel \Ilarllﬁa
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Savunma igbirligi Anlagmasi SOFA (Kuvvetlerin Statiisii Anlagmasi)
| | Rol: Genel Cerceveyi Belirler Rol: Somut Konuglanma Hakki Saglar | |

Fiziksel Durum: Fiili ve Ev Sahibi

Fiziksel Durum: Soyut ve Teorik Topraklarinda Mesru

Sonug: Siyasi Niyet ve ikili Isbirligi Sonug: Fiziksel Askeri Varlik

2.2. Anlasmanin Temel Bilesenleri: 8 Haziran 2026 Tarihli SOFA

Kamuoyuna yansiyan bilgiler gergcevesinde 8 Haziran 2026 tarihli Fransa-GKRY SOFA'sinin asagidaki operasyonel

bilesenleri kapsadigl degerlendirilmektedir’:

e Fransiz askeri unsurlarinin Giiney Kibris'ta konuslandirilmasi: Bu hukim, Fransiz Silahl Kuvvetleri
personelinin Kibris topraklarinda kalici ya da donemsel olarak bulunmasina zemin hazirlamaktadir. Konuglanma
hakki, somut Us kullanim yetkisi ile dogrudan baglantilidir.

) [

T T T 1 T I =
Stratejik Doniisiim Sahasi:
Fransa ve GKRY

| | Onceki Durum )

iddia edilen genel savunma 99
isbirligi anlagmast. Sinirli, F—1|
teorik taahhiit.

eni Gergeklik

\Fransa-GKRY SOFA'sI.

L Ref: Madde 4, Madde 7
(Fiziksel Varlik Izni). J

SOFA'nin imzalanmas1, onceki genel anlagmalara kiyasla Fransa ig¢in

F GKRY'de cok daha somut ve fiili stratejik sonuclar dogurmaktadir. {
s I I I I I e

* Ortak askeri tatbikatlarin icrasi: Fransiz ve Rum kuvvetlerinin musterek tatbikatlar yurutmesi, ittifak
dayanismasi ve operasyonel uyum acisindan kritik bir adimdir; bu tatbikatlar kismen Turkiye'nin
tanimadigi GKRY MEB sularini kapsayabilir.

e Egitim faaliyetleri: Fransiz askeri uzmanlarinin Kibris Ulusal Muhafizlarina egitim vermesi ve Rum
personelinin Fransa'daki askeri kurumlarda yetistirilmesi, uzun vadeli askeri kapasite transferi
anlamina gelmektedir.

e Askeri tesislere techizat destegi: Fransiz askeri tesislerinin GKRY altyapisindan yararlanmasi ya da
Kibris'taki mevcut tesislerin Fransa destegiyle gelistirilmesi, kalici bir lojistik ayak izi olusturmaktadir.

e Savunma sanayii is birligi: Fransiz savunma sanayii sirketlerinin (6zellikle Thales, Naval Group,
Dassault) Kibris ile entegrasyonu, Rum tarafinin askeri modernizasyon slrecini Fransiz sistemleriyle
uyumlu bicimde ilerletecegi anlamina gelmektedir.

' https://www.bbc.com/turkce/articles/cx21ypvkgwdo
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| Greek News -

CYPRUS, FRANCE
DEFENSE AGREEMENT TO
DEEPEN MILITARY TIES

2.3. SOFA Oncesindeki Siirec ve Fransa'nin Dogu Akdeniz Stratejisi

8 Haziran 2026 tarihli SOFA, birikimli bir stratejik surecin uzantisidir. Bu suUrecin temel halkalarini sdyle

siralayabiliriz:

e 2006 Gegici Konuslanma Hakki ve 2021-Uglii Ortaklik Yapisinin Tesisi: Fransa ve Yunanistan arasindaki
stratejik ortakligin GKRY ayagiyla tahkim edilmesi, bolgedeki c¢ok tarafli savunma mimarisinin temelini
olusturmustur. Fransa-Yunanistan stratejik ortaklik ve savunma is birligi anlasmasi; Rafale ve FDI savas gemisi
satislari yapilmistir.

e 2022-2023: Fransa-GKRY genel savunma is birligi anlasmasinin imzalanmasi

e 2024-2025: Operasyonel Birlikte Galisabilirlik Fazi: Dogu Akdeniz’in tartismali sularinda gergeklestirilen genis
Olcekli ortak askeri tatbikatlar, Fransiz hava ve deniz unsurlarinin bolge cografyasina adaptasyonunu ve GKRY
kuvvetleriyle doktrinel uyumunu saglamistir. Fransiz-Rum ortak deniz tatbikatlarinin duzenli hale gelmesi ve
Kibris limanlarinin Fransiz deniz kuvvetlerine acilmasi saglanmistir. idari ve teknik is birligini diizenleyen genel
savunma anlagmalariyla, askeri lojistik ve altyapi paylagiminin protokolleri belirlenmistir.

e 8 Haziran 2026: Kalici askeri statii: Surecin nihai asamasi olan SOFA (Status of Forces Agreement), Fransa’nin
adadaki varligini niyet beyanindan ¢ikararak kalici bir askeri statiye dontstirmustar.

Jeostratejik Mimari: 2021-2026 Entegrasyon Derinligi Cizelgesi

2021: Yunanistan Ortakhgi
Kuzey Capasi Atildi

2022-2023: GKRY Genel Anlagmasi
Soyut Cergeve Cizildi

2024-2025: Operasyonel ihtiyaglar
Sirtlinme ve Test Siireci

8 Haziran 2026: SOFA
Somut Konuglanma

. . o . ve Hukuki Zirh
Diplomatik ylizeyden, askeri

gercekligin derinliklerine inen
istikrarh bir stratejik eskalasyon.

Fransa'nin bu suregteki temel motivasyonlari realist bir perspektifle degerlendirildiginde U¢ temel etken one
cikmaktadir.

Dogu Akdeniz'deki Yeni Fiziksel Gercgekligin Jeopolitik Dalga Etkileri

Birinci Halka (Askeri Denge)W‘

Fransa'nin, Doqu Akdeniz'de s xdu,e bir dis aktor
k | 13 eniz/hava

ikinci Halka (Enerji Guvenligh) il

GKRY'nin enerji parselleri etrafindaki Avrupa
cikarlarinin, dogrudan Fransiz donanmasinin
fiziksel ve hukuki garantorligune girmesi

Ugiincii Halka (Bolgesel Aktﬁrle_

Yeni durumun Tirkiye, Misir ve Israil gibi bélge
aktorlerinin savunma ve munhasir ekonomik bolge
hesaplamalarini yeniden kalibre etmeye zorlamasi.
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- ik olarak, Macron'un "Avrupa stratejik 6zerkligi" vizyonu gergevesinde NATO bagimuligini azaltacak bagimsiz
Fransiz glic projeksiyonu kapasitesi olusturma hedefi (Howorth, 2018).

- likinci olarak, Dogu Akdeniz enerji glizergahlari ve deniz yetki alani uyusmazliklarinda taraf tutma tercihi.

- Ugiincii olarak, Libya ve diger kriz ortamlarinda Tiirkiye'yi Dogu Akdeniz'de dengeleme iradesi (Lacher, 2020).
SOFA, bu u¢ motivasyonun kurumsal bir ¢iktisi niteligindedir.

2022-2023 GKRY Genel Savunma Anlagmasi: Kesik Cizgilerle Kurulan Cergeve

CYPRUS

Siyasi irade Egitim ve Lojistik Kalicilik Eksikligi

Stratejik vizyon ortakliginin resmiyet Sinirli ve gegici ortak tatbikatlar, liman Birliklerin adada siirekli konuglanmasini
kazanmasi ve genel isbirligi niyetinin ziyaretleri icin diplomatik zemin. veya otonom operasyon yuritmesini
beyani. saglayan hukuki bir statiiden yoksunluk.

3. 1960 KIBRIS ANTLASMALARI AGISINDAN HUKUKi DEGERLENDIRME

3.1. 1960 Antlasma Rejimi ve SOFA: Yapisal Gerilim

Bir SOFA mekanizmasi araciligiyla Guney Kibris'a yabanci kuvvet konuslandirilmasi meselesi, 1960 tarihli
antlasmalar sistemi cercevesinde son derece hassas hukuki sorulari giindeme tasimaktadir. 1960 Kibris ittifak
Antlasmasi?, adada hangi kuvvetlerin bulunabilecegini agikga diizenlemistir. Antlasmanin;

. maddesi; Kibris, Yunanistan ve Turkiye arasinda bir Gglu ittifak kurmus;

Il. maddesi; Uglincii devletlerin Kibris'taki askeri varligini dogrudan dislamakta ya da en azindan ciddi bigimde
sinirlamaktadir. Antlasma, Kibris'in guvenligini belirlenmis garantorler nezdinde teminat altina almig; bu
diuzenlemeyi disaridan bozabilecek unsurlari mesruiyet disinda birakmistir (Ehrlich, 1974; Kyriakides, 1968).

Garanti Antlagsmasi'nin I. maddesi ise Kibris'in anayasal dlzenini koruma taahhtudu vermenin yani sira, Kibris'in
"herhangi bir devletle ekonomik ya da siyasi birlik icine girmeyecegi"ni hiikkme baglamaktadir. Genis
yorumlandiginda bu hikim, Fransiz kuvvetlerinin adaya kalici konuslandirilmasini muamkun kilan bir SOFA
duzenlemesini de kapsamaktadir; zira s6z konusu konuslanma, Kibris topraklarinin belirli gtuvenlik islevleri
acisindan Fransa ile fiill entegrasyonunu temsil etmektedir (Polyviou, 1980; Ehrlich, 1974).

3.2. GKRY'nin Yetki Sorunu

SOFA anlasmalar dogasi geregi egemenlik haklarinin kullanimini gerektirmektedir; zira ev sahibi devlet yabanci
kuvvetlere kendi topraklari Uzerinde yetki alani muafiyetleri tanimakta ve varliklarina riza gostermektedir. GKRY'nin
1960 anayasal duzeni gergevesinde bu tur bir yetkiyi adanin tamami adina kullanip kullanamayacagli meselesi
birkac acidan son derece tartismalidir.

3.2.1. 1960 Anayasasi'nin iki Toplumlu Yapisi

1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, cumhuriyeti agikga Kibris Turkleri ve Kibris Rumlarinin ortakligina dayali bir
devlet olarak tanimlamis; her iki topluma kapsaml kurumsal glivenceler saglamistir. Anayasa'nin 46. maddesi
Cumhurbasgkanlgi makamini Rumlara, Cumhurbaskani Yardimciligini ise Turklere tahsis etmis; ayni anayasa Turk
toplumuna dengeleme mekanizmalari araciligiyla devlet kurumlari Gzerinde énemli bir kontrol yetkisi tanimistir.

2 Antlasma, 1960 Garanti Antlasmasi ile birlikte degerlendirilir. Garanti Antlasmasi daha ¢ok anayasal diizenin korunmasina ve garantdrliik mekanizmasina
odaklanirken, ittifak Antlasmasi dogrudan askeri ve savunma boyutunu diizenlemektedir. Bu baglamda;

° Kibris’in savunma diizeni 1960 sistemiyle sinirlandirilmistir.
° Adanin tek tarafli bicimde liglincii devletlerle askeri ittifaklara yonelmesi, 1960 diizeninin ruhuna ve bazi yorumlara gore lafzina aykindir.

o Bzellikle yabanci askeri varliklarin veya savunma diizenlemelerinin Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris arasindaki dengeyi bozmaktadir.
Bu nedenle Fransa-GKRY savunma is birligi gibi anlagmalar, Tiirkiye tarafindan yalnizca siyasi degil, ayni zamanda 1960 antlasmalar sistemini asindiran hukuki
ve stratejik gelismelerdir.
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Guvenlik alanindaki uluslararasi yukumlulikler, bir toplumun digerinin agik onayl olmaksizin akdedemeyecegi tipik
anayasalislemlerin basinda gelmektedir (Ker-Lindsay, 2011; Pericleous, 2009).

Bir SOFA nin somut operasyonel bilesenleri goz oninde bulunduruldugunda bu durum daha da Onem
kazanmaktadir: Kibris topraklarinda yabanci kuvvetlerin konuslandirilmasi, Kibris Turklerinin de yasadigl adanin
guvenlik mimarisini dogrudan etkilemektedir. GKRY'nin "mesru halef devlet" iddiasinin bu islem agisindan yeterli
hukuki dayanagi yoktur(Crawford, 2012; Brownlie, 2008).

3.2.2. BM Guvenlik Konseyi Kararlarinin Normatif Cercevesi

BM Guvenlik Konseyi'nin Kibris sorununa iligkin temel kararlari —ozellikle 186/1964, 541/1983, 550/1984 ve
789/1992 sayili kararlar— iki toplumlu ve iki boélgeli bir federal ¢ozimu dngdérmekte; bu formul Kibris Turklerinin
adanin es kurucu unsuru sifatini zimnen teyit etmektedir. Bu normatif ¢cergeveden hareketle GKRY'nin adanin
tamamini temsil ettigine dair iddiasinin BM'nin kendi kurumsal tutumunu asmaktadir. SOFA gibi fiili sonuclar
doguran bir guvenlik dizenlemesi bu baglamda degerlendirildiginde, s6z konusu anlasmanin BM ¢6zim
parametrelerine aykirilik yaratan yonlerini acikga ortaya ¢ikarmaktadir (Palley, 2005; Richmond ve Ker-Lindsay,
2001).

3.3. Antlasma ihlali Analizi

3.3.1. ittifak Antlasmasi'nin Il. Maddesi ile Celiski: Uciincii Devletin Askeri Varligi: 1960 ittifak Antlasmasi,
adaya konuslandirilabilecek kuvvetleri agikga Turk ve Yunan taraflariyla sinirli tutmustur. Bu hilkmun dogal sonucu,
antlagmada 6ngoérulmeyen bir Ggluncu devletin —bu durumda Fransa'nin— Kibris'ta askeri varlik tesis etmesinin
antlagsma sisteminin ruhuna ve metnine aykiri bir durum yarattigidir. Antlagsmanin taraflarindan biri olan Turkiye igin
bu yorumun hukuki anlami son derece belirgindir. GKRY ise s6z konusu antlasmanin fiili olarak islevsizlestigini 6ne
surebilecek olmakla birlikte, bu iddia garantor devletlerce kabul edilmemektedir (Boyle, 2009; Ehrlich, 1974).
3.3.2. Garanti Antlasmasi'nin |I. Maddesi ve Fransiz Askeri Varlginin Anayasal Diizene Etkisi: Garanti
Antlasmasi'nin |. maddesi, Kibris'in anayasal dlizeninin korunmasini glivence altina almaktadir. Yabanci bir kuvvetin
SOFA cercevesinde adaya kalicl bicimde konuslandirilmasi, 1960 glvenlik diizenlemelerinin 6ngérmedigi yeni bir
gluvenlik mimarisi yaratmakta ve bu mimarinin 1960 anayasal dengesiyle uyumlu olup olmadigi sorusunu kaginilmaz
kilmaktadir. Fransa'nin olasi bir ¢atisma ya da gerilim senaryosunda Rum tarafinin yaninda yer almasi ihtimalli,
Garanti Antlasmasi'nin koruma altina aldigl dengeye dogrudan zarar verme potansiyeli tagsimaktadir (Villiger, 2009;
Aust, 2007).

3.3.3. Devletin Sorumlulugu: ILC ARSIWA Cercevesinde Degerlendirme: ileride ayrintili olarak degerlendirilecegi
gibi; Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 2001 tarihli Devletlerin Uluslararasi Hukuka Aykiri Eylemlerinden
Sorumlulugu Taslak Maddeleri (ARSIWA) cercevesinde GKRY'nin 1960 antlagsma rejimini SOFA araciligiyla ihlal
ettiginin saptanmasi halinde uluslararasi sorumluluk dogabilecektir. Sorumlulugun tespiti icin ARSIWA'nin md. 4-11
kapsaminda devlete atfedilebilir bir islem (SOFA'nin devlet organlarinca akdedilmesi bu kosulu dogrudan
karsilamaktadir), md. 12 kapsaminda uluslararasi bir yukumlulugun ihlali ve md. 20-27 kapsaminda sorumlulugu
ortadan kaldiran halin yoklugu sartlarinin bir arada bulunmasi gerekmektedir (Crawford, 2013). Belirtilenler,
Turkiye'nin diplomatik ve siyasi argumanlarini pekistiren bir referans gercgevesi islevi gormektedir (Thirlway, 2013).

3.4. VCLT'nin 30. Maddesi: Art Arda Gelen Antlagsmalar ve Cakisma

Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi'nin (VCLT) 30. maddesi, ayni konuya iligkin art arda imzalanan antlasmalar
arasindaki cakismayi duzenlemektedir. Fransa 1960 antlasmalar sisteminin tarafi olmamakla birlikte, GKRY
acisindan sonraki bir antlasmanin (SOFA) 6nceki antlasmalar (1960 ittifak ve Garanti Antlasmalari) gercevesindeki
yukumluluklerle ¢elismesi hem VCLT md. 30 hem de genel uluslararasi hukuk perspektifinden sorunlu bir tablo
ortaya koymaktadir. Nitekim VCLT'nin 41. maddesi, ikili anlasmalarin ¢ok tarafli antlasma rejimleri cergevesindeki
yukumlulukleri ihlal edemeyecegini hUkme baglamaktadir (McNair, 1961; Villiger, 2009).

4. GARANTORLUK SiSTEMi VE TURKIYE'NIN HUKUKi POZiSYONU

4.1. Fransiz Askeri Varligi Karsisinda Garantérliik Haklarinin Onemi

1960 Garanti Antlagsmasi'nin IV. maddesi, garantor devletlere anayasal duzeni yeniden saglamak amaciyla "gerekli
onlemleri alma" yetkisini tanimaktadir. Bu hikim daha once agirlikli olarak Kibris'in diger devletlerle birlesme
tehlikesi ya da toplumlar arasi siddet baglaminda ele alinmistir. Bununla birlikte, bir Gglincu devletin SOFA
cercevesinde adaya askeri kuvvet konuslandirmasi bu yetkinin sinirlarini yeniden sorgulatan yeni bir hukuki soruyu
gundeme tasimaktadir. Anlasmanin 1960 rejimiyle celistiginin hukuken tescil edilmesi durumunda Turkiye'nin
garantor devlet sifatiyla bu duruma itiraz etme ve gerekli dnlemleri alma hakki kuskusuz mevcuttur (Emilou, 2009;
Ress, 2000).
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4.2. Turkiye'nin Garantor Devlet Sifatindan Kaynaklanan Somut Haklan

e Fransa'dan ve diger garantorlerden istisare talep etme: SOFA imzalanmadan 6nce garantorlerle istisare
yapilmamasi, Garanti Antlasmasi'nin ruhunu zedeleyen usul ihlali niteligindedir.

e SOFA'ya uluslararasi platformlarda itiraz hakki: BM Guvenlik Konseyi, BM Genel Kurulu ve diger uluslararasi
mekanizmalarda anlasmanin 1960 rejimiyle bagdasmadigina iliskin gértisunu kayit altina aldirma hakki.

¢ Fransiz askeri varuginin Kibris Tiirklerinin gilivenligini tehdit etmesi halinde 6nlem alma yetkisi: IV.
maddenin kapsam yorumuna bagli olmakla birlikte, bu durum teorik olarak isletilebilir bir mekanizmay: isaret
etmektedir.

e SOFA'nin KKTC topraklarina yonelik herhangi bir givenlik riski olusturmasi halinde askeri tedbir alma
hakki: Bu hak halihazirda suregelen TSK varligi ile uyumludur.

4.3. Turkiye'nin Hukuki Pozisyonunun Giiclii Yonleri

* 1960 antlasma metninin 65 yillk sUrec¢te Turkiye tarafindan tutarli bicimde savunulmasi ve BM Guvenlik Konseyi
kararlariyla desteklenmesi.

e SOFA'nin 1960 ittifak Antlasmasi'nda éngorilmeyen lclincl devlet askeri varligini mesrulastirdigi yéniindeki
gucld normatif argiman.

e GKRY'nin tum ada adina egemenlik haklarini tek tarafli kullanmasinin BM parametreleriyle gelistigine iliskin
sistematik itiraz.

e KKTC'deki TSK varligi ve askeri caydiricilik kapasitesi.

5. DOGU AKDENIZ JEOPOLITiGi ACISINDAN SONUGLAR

5.1. SOFA'nin Fiziksel Gii¢ Dengesi Uzerindeki Etkisi

Fransa-GKRY SOFA'sinin Dogu Akdeniz glic dengesi uzerindeki en dogrudan etkisi, Fransiz kuvvetlerinin Kibris

topraklarinda kalici ya da donemsel askeri varlik tesis etmesinin énunu agcmasidir. Bu durumun somut guvenlik

etkileri sunlardir:

e Hava kapasitesi: Fransiz savas ucaklarinin (potansiyel olarak Rafale) Kibris'taki hava uslerinden operasyon icra
edebilmesi; bu durum Turkiye'nin Kibris'a, Ege'ye ve Dogu Akdeniz'e yonelik hava kapasitesi denklemi Gzerinde
yeni bir degisken ortaya ¢ikarmaktadir.

¢ Deniz kapasitesi: Naval Group'un Fransiz deniz kuvvetleri baglantisi ¢gergevesinde Kibris limanlarinin Fransiz
denizaltilari ve savas gemilerinin yelken duragi ya da ikmal tissu haline gelmesi.

» istihbarat ve gozetleme: Fransiz ISR (istihbarat, gozetleme, kesif) varliginin Tiirkiye'nin deniz kuvvetleri ve hava
kuvvetleri hareketlerini Kibris'tan izleme kapasitesini ciddi 6l¢tide artirmasi.

e Hizli kuvvet yiginagi: Bir kriz senaryosunda Fransa'nin Kibris tizerinden Dogu Akdeniz'e gok daha hizli gi¢
projeksiyonu yapabilmesi.

5.2. Gli¢ Dengesi Teorisi: SOFA ve Yumusak Dengeleme

Kenneth Waltz'un yapisal realizmi cercevesinde SOFA, Turkiye'ye yonelik somut bir yumusak dengeleme (soft
balancing) mekanizmasi olarak degerlendirilebilir (Waltz, 1979; Paul, 2005). Bu yaklasim, dogrudan askeri ytzlesme
yerine kurumsal kanallar, ittifak insasi ve asimetrik kapasite transferi araciligiyla bolgesel rakibin hareket alanini
daraltmayi hedeflemektedir. Fransa'nin Kibris'taki fiziksel varligl bu stratejiyi ilerleyen donemde sert dengeleme
(hard balancing) unsurlariyla takviye edilebilir bir zemine tasimaktadir.

Ote yandan neoliberal perspektiften SOFA, Fransa'nin Dogu Akdeniz'deki kurumsal baglarini derinlestirme ve bu
suregte hem ekonomik hem stratejik kazanimlar elde etme politikasinin bir Grinddur. Savunma sanayii isbirligi
bileseni —0dzellikle Naval Group, Thales ve Dassault'nun bdlgedeki faaliyetleri— bu boyutun somut gostergesidir
(Nau ve Heuser, 2022)3,%.
5.3. Enerji Guvenligi: SOFA ve MEB Uyusmazliklari

SOFA'nin en kritik dolayli etkilerinden biri, GKRY'nin tartismali MEB bolgelerinde surdtrdigu hidrokarbon
arama faaliyetlerine fiili askeri giivence saglamasidir. Fransiz deniz kuvvetleri unsurlarinin Kibris'ta varlik tesis

3 Naval Group: Fransa’nin devlet agirlikli biiyiik deniz savunma sirketidir. Denizalti, firkateyn, korvet ve savas gemisi tasarimi ile iiretiminde uzmanlagmistir. GKRY
ve Dogu Akdeniz baglaminda 6zellikle deniz giivenligi, liman altyapisi, deniz gézetleme ve savas gemisi is birlikleri agisindan 6nem tasimaktadir. Thales: Radar,
elektronik harp, hava savunma sistemleri, uydu teknolojileri ve komuta-kontrol altyapilarn gelistiren Fransiz savunma ve teknoloji sirketidir. Dogu Akdeniz’de
deniz ve hava sahasi gozetleme kapasitesi, erken uyari sistemleri ve NATO uyumlu savunma aglari bakimindan stratejik rol oynayabilir. Dassault Aviation:
Fransa’nin 6nde gelen savas ucag lreticisidir. Ozellikle Rafale savas ugaklanyla bilinmektedir. GKRY-Yunanistan-Fransa giivenlik ekseninde hava ustiinligi,
caydiricilik ve Dogu Akdeniz’de gii¢ projeksiyonu tartismalarinda 6nemli bir aktordiir.

4 Dassault: Bolgedeki hava Ustiinliigunin (air superiority) ana saglayicisidir. Dassault tarafindan gelistirilen platformlar, sadece kesif ve gozetleme degil, ayni
zamanda Dogu Akdeniz hava sahasinda etkin bir Alan Reddi (A2/AD) kapasitesi olusturarak stratejik derinlik saglar. Naval Group: Derin deniz operasyon
kabiliyetine sahip bu platformlar, enerji bloklarinin korunmasi ve kuvvet projeksiyonu icin gerekli materyal altyapiyimodernize etmektedir. Thales: Gelismis radar
sistemleri ve sensor fiizyon teknolojileri ile bolgedeki "durumsal farkindaligi" (situational awareness) en Ust diizeye ¢ikarir. Thales sistemleri, Dogu Akdeniz’de
kapsamu bir erken uyari kalkani olusturarak her tiirlii asimetrik tehdidin 6nceden algilanmasini saglar.
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etmesi, Turk deniz kuvvetlerine karsi fiill bir etki yaratma potansiyeli tasimaktadir (Tziarras, 2019; Leal-Arcas, 2013).

Bu tablo su eneriji glivenligi sonuglarini dogurabilir:

e Fransa'nin glvencesi altinda GKRY'nin daha cesur MEB acilimlari yapmasi ve derin sular dahil tartismali
bloklarda arama faaliyetlerini genisletmesi.

e ENI, Total ve diger Fransiz baglantili enerji sirketlerinin Kibris bloklarina yonelik yatirim istahinin artmasi.

e Turkiye'nin Mavi Vatan doktrinini catismaya girmekten kacinarak savunmasinin giderek guglesmesi.

e EastMed boru hatti ve benzeri projelerin Fransiz glivenlik garantileri kapsamina girmesi olasiligl.

5.4. Fransa-Yunanistan-GKRY-israil Ekseninin SOFA ile Derinlesmesi

Fransa-GKRY SOFA'sI, bolgedeki dortlu ekseni hukuki ve kurumsal agidan guglendirmektedir. Bu eksenin eneriji,

deniz guvenligi ve diplomatik koordinasyon alanlarinda derinlesmesini kolaylastiran SOFA, Turkiye'nin gevrelenme

kaygilarini daha da keskinlestirmektedir. Ozellikle israil'in Leviathan gaz sahasindan Kibris {izerinden Avrupa'ya

uzanan enerji guzergahlarinin Fransiz glivencesiyle daha iyi korunmasi ihtimali bu gergevede degerlendirilmesi

gereken konulardandir (Panagiotou, 2021; Tzimitras ve Hadjiyianni, 2016).

5.5. NATO ici Gerilimler: Fransa ve Tiirkiye Arasindaki Yapisal Geliski

Fransa-GKRY SOFA'sI, Fransa ile Turkiye arasindaki NATO igi gerilimi kurumsal bir zemine tagimaktadir. Ortak

tatbikatlar, istihbarat paylasimi ve lojistik destek boyutlariyla bu anlagsma, NATO'nun Dogu Akdeniz glivenlik

mimarisine® midahil olan iki Uyesi arasindaki uyumsuzlugu somut bir dliizleme oturtmaktadir. Bu durum, NATO

Konseyi'nde yuzlesmekten kacinilmasi gug gerilimlere zemin hazirlamakta ve ittifakin Dogu Flankindaki tutartiigini

zayiflatmaktadir (Giegerich ve digerleri, 2021; Aybet, 2012).°

6. NATO, AB VE BOLGESEL GUVENLIK DENGELERINE ETKILERI

6.1. AB Hukuku ve SOFA: PESCO’ Cercevesindeki Konumu

Fransa-GKRY SOFA'sinin AB'nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP)? ile Kalici Yapilandirilmis is birligi
(PESCO) gergevesindeki konumu 6nem tasimaktadir. AB lGyesi devletler arasindaki ikili savunma is birlikleri hukuki
acidan mumkin olmakla birlikte, bu duzenlemelerin Birlik'in genel dis politika ve glvenlik hedefleriyle uyumlu
olmasi beklenmektedir. SOFA'nin Kibris sorununun ¢ézumunu zorlastirmasi durumunda anlagsmanin AB'nin Dogu
Akdeniz politikasi ve Turkiye ile iliskiler acisindan kurumsal gliclikler dogurabilecegi degerlendirilmektedir (Trybus
ve White, 2019; Christou, 2004).

6.2. NATO'nun Kurumsal Tepkisi ve ittifak Geriliminin Yonetimi

NATO, SOFA anlasmasina dogrudan taraf olmamakla birlikte bu dlizenleme ittifakin kurumsal ¢ergevesini birkag
acidan etkilemektedir. NATO'nun Dogu Akdeniz'deki ittifak tutarliigina katkisi olumsuz yonde etkilenebilir; zira bir
Fransiz-Rum ortak harekatinin hem NATO mekanizmalarini hem de SOFA ¢ergevesini kapsar bigimde icra edilmesi
halinde komuta-kontrol karmasikligl kaginilmaz hale gelebilir. Bunun yani sira anlasma, ittifak tyesi devletler
arasinda ayrimci guvenlik taahhutleri olusturmaktadir; bu durum NATO'nun 5. madde garantilerine dayali
butunlesik caydiricilik mantigiyla gerilim yaratmaktadir (Williams, 2019; Anagnostakis, 2020).

6.3. Silahlanma Dinamikleri ve Bélgesel Caydiricilik

Savunma sanayii is birligi bileseni araciligiyla gergeklesecek Fransiz askeri tecghizati transferi, Rum tarafinin orta
vadede onemli bir askeri kapasite artigl saglamasina imkan taniyacaktir. Bu strecte one ¢ikan temel platformlar
sunlardir: Fransiz yapimi Rafale savas ucaklari (olasi), Naval Group FDI tipi firkateynler ya da denizalti sistemleri ile
Thales hava savunma sistemleri (Wohlforth ve digerleri, 2007; Posen, 1993). Bu kapasite artigi Turkiye'nin karsi
onlemler almasini tetikleyecek ve bdlgede bir silahlanma sarmali riskini beraberinde getirecektir. Tlrkiye’nin bu
konudaki iradesi nettir.

5 “Dogu Akdeniz guvenlik mimarisi”, Dogu Akdeniz bolgesindeki devletlerin, ittifaklarin, askeri dengelerin, enerji rekabetinin ve givenlik diizenlemelerinin
olusturdugu stratejik yapiy! ifade eder. Bagka bir ifadeyle bu kavram: bélgede kimlerin gii¢ sahibi oldugunu, hangi devletlerin ittifak kurdugunu, askeri
caydiriciligin nasil sekillendigini, enerji kaynaklari ve deniz yetki alanlarinin nasil korundugunu, krizlerin nasil yonetildigini agiklayan bitiincil giivenlik diizenini
anlatir.

5“Dogu flanki” (eastern flank), genellikle NATO’nun dogu sinir hattini ifade eden jeopolitik ve askeri bir kavramdir. “Flank” askeri terminolojide “kanat” anlamina
gelir. Dolayisiyla dogu flang, ittifakin doguya bakan savunma hatti demektir.

7 Permanent Structured Cooperation (Kalici Yapilandirilmis is birligi), Avrupa Birligi iiyesi devletlerin savunma ve giivenlik alaninda daha yakin is birligi yapmasini
amaglayan bir mekanizmadir. 2017 yilinda baslatilmistir. Temel amaci:

° Avrupa’nin askeri kapasitesini gelistirmek,
o Ortak savunma projeleri iretmek,
° AB’nin stratejik 6zerkligini artirmak,

o Savunma sanayii entegrasyonunu gliclendirmektir.
8 Common Security and Defence Policy — Tiirkgesiyle “Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi” (OGSP) — Avrupa Birligi’nin dis politika ve giivenlik yapisinin askeri
ve savunma boyutunu olusturan mekanizmadir.
OGSP’nin temel amaci:
AB’nin kriz yénetimi kapasitesini gelistirmek,
Barisi koruma operasyonlar yuriitmek,
Avrupa’nin giivenlik gikarlarini korumak,

[ ]
[ ]
[ ]
. Ortak savunma kapasitesini giglendirmektir.
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7. BM PARAMETRELERI VE KIBRIS MUZAKERE SURECINE ETKILERI

7.1. SOFA ve BM Cercevesindeki Cozim Parametreleri

BM cercgevesindeki Kibris muizakereleri, onlarca yildir iki toplumlu ve iki bolgeli federal ¢c6zim modeli Uzerine insa
edilmektedir. Bu modelin temel gerekliliklerinden biri, adanin givenlik mimarisinin garantorler ve BM tarafindan
belirlenen gerceve icinde sekillendirilmesidir.

“Fransa-GKRY SOFA'si ise bu parametreyi asan, garantorler ya da BM tarafindan
onaylanmamis ikili bir gtivenlik dizenlemesi tesis etmektedir. Bu nedenle anlasma, BM
¢bzum cergevesini bir mizakere konusu olarak glclestirecektir (Palley, 2005; Hannay,
2005).”

7.2. Guivenlik Garantileri Miizakeresi

Kapsaml Kibris muizakerelerinde en can alici mesele daima guvenlik garantileri meselesi olmustur. Turkiye,
herhangi bir ¢oziim anlasmasinin TSK varligini kalicilastiracak veya garantorlik haklarini koruyacak bir glivenlik
dizenlemesini zorunlu kosul olarak gormektedir. Tarihsel gelismeler bu zorunlulugu dogrulamaktadir. Ancak;
Fransa destegini arkasina alan GKRY'nin mevcut Tiirk kuvvetlerinin geri cekilmesiyoniinde dahakati birtutum
sergilemesi kuvvetle muhtemeldir (Richmond ve Ker-Lindsay, 2001; Stivachtis, 2010).

7.3. Fiili Durum ve Miizakere Psikolojisi

Uluslararasi muzakerelerde fiill durum (facts on the ground) olgusu kritik bir role sahiptir. Fransa-GKRY SOFA'si,
Rum tarafinin guvenlik alaninda disaridan destek almaya basladigi ve bu destegi kalicilastirdigi mesajini
vermektedir. Turkiye cephesinde bu gelisme muzakere psikolojisini olumsuz etkileyecek; Turkiye ve KKTC'de ileride
akdedilecek bir anlasmanin guvenilir bir uluslararasi glivenceyle desteklenmeyecegi kaygisini derinlestirecektir. Bu
baglamda fiili durumdaki olumsuz degisimin ¢6zum slrecini daha da uzun vadede karmasik bir hale getirecegi
degerlendirilmektedir (Tzimitras, 2018).
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8. TURKIYE VE KKTC ACISINDAN STRATEJIK SONUCLAR

8.1. Tiirkiye'nin Giivenlik Algisi: Fiziksel Tehdit Boyutu

SOFA'nin genel savunma is birligi anlasmalarina kiyasla en kritik farki, soyut taahhttlerin 6tesine gecerek somut ve

kalici bir tehdit boyutu ortaya ¢ikarmasidir. Fransiz kuvvetlerinin Kibris'ta fiillen konugslanmasi su 6zgun guvenlik

kaygilarini beraberinde getirmektedir:

e Kuzeye yonelik potansiyel tehdit: KKTC sinirina yakin konuslanan Fransiz unsurlarinin gerginlik donemlerinde
dolayli bir baski araci iglevi gérmesi.

¢ Deniz yetki alanlari: Fransiz deniz kuvvetlerinin tartismali sularda Turk hareketlerini izleyip kisitltamasi.

e Hava hakimiyeti: Fransiz hava kuvvetleri varlginin Turkiye'nin Dogu Akdeniz'deki hava harekat serbestisini
sinirlayan yeni bir degisken olusturmasi.

e [stihbarat: Kibris'tan strdiriilen Fransiz istihbarat faaliyetlerinin Tiirkiye'nin Giiney ve Dogu Akdeniz operasyonel
guvenligine yonelik bir kapasite yaratmasi.

8.2. KKTC'nin Guvenlik ve Siyasi Konumu

KKTC agisindan Fransa-GKRY SOFA'si hem guvenlik hem de siyasi taninma boyutlarinda ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Glvenlik boyutunda Rum tarafinin elde ettigi kapasite artigi, KKTC'nin savunma planlamasinda
daha temkinli ve muhafazakar bir tutuma yonelmesini zorunlu kilmaktadir. Siyasi taninma boyutunda Fransa'nin
GKRY'nin pozisyonunu agik¢a desteklemesi, KKTC'nin AB Uye devletleri nezdinde diplomatik muttefik arayisini daha
da guclestirmektedir. Ekonomikizolasyon boyutunda ise savunma sanayii is birligini de kapsayan ve Fransa ile GKRY
arasindaki genel iligkileri derinlestiren bu sitreg, KKTC'nin uluslararasi ekonomik entegrasyonunun onundeki
engelleri pekistirme potansiyeli tasimaktadir. (Christophorou ve digerleri, 2008; Trimikliniotis, 2012).

8.3. Tiirkiye'nin TSK Varligi ve SOFA'nin Hukuki Simetrisi

Tirkiye'nin Kibris'taki TSK varligi, 1960 ittifak Antlasmasi ve 1974 miidahalesinin ardindan siiregelmekte olup
Tirkiye bu varligl garantorlik haklarinin bir geregi olarak tanimlamaktadir. Fransa-GKRY SOFA'sI bu denkleme yeni
bir boyut katmaktadir: GKRY'nin TSKvartiginin karsisina Fransiz SOFA ¢ercevesini bir denge unsuru olarak cikarmasi
beklenmektedir. Turkiye, bu hukuki simetri argimaninireddedecektir. Zira SOFA ile TSK varligi hem tarihsel kok hem
de antlasma dayanagi agisindan niteliksel olarak birbirinden farkl oldugu izahtan varestedir (Warbrick, 2001; Boyle,
2009).

9. ULUSLARARASI SORUMLULUK HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRME

9.1. Devletin Uluslararasi Sorumluluguna iliskin Genel Cergeve

Uluslararasi hukukta devlet sorumlulugu doktrini, Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun (ILC) 2001 yilinda
tamamladigl ve BM Genel Kurulu'nun 56/83 sayili karariyla dikkate aldigi Devletlerin Uluslararasi Hukuka Aykiri
Eylemlerinden Sorumluluguna iliskin Taslak Maddeler (ARSIWA) ile kodifiye edilmistir. ARSIWA'nin 1. maddesi, "her
uluslararasi hukuka aykiri eylem bir devletin uluslararasi sorumlulugunu dogurur" ilkesini evrensel bir kural
olarak belirlemis; bu ilke Uluslararasi Adalet Divani'nin (UAD) pek ¢ok karariyla teyit edilmistir (Gabc&ikovo-
Nagymaros, 1997; Barcelona Traction, 1970). Fransa-GKRY SOFA'sI baglaminda iki devletin —GKRY ve Fransa'nin—
uluslararasi sorumlulugu ayri ayri ve birlikte analiz edilmelidir (Crawford, 2013; Brownlie, 2008).

9.2. GKRY'nin Uluslararasi Sorumlulugu

9.2.1. Atif: Devlet Organlarinin Eylemi (ARSIWA Md. 4-11)

ARSIWA'nin 4. maddesi uyarinca bir devletin herhangi bir organinin eylemi —yasama, ylrutme veya yargl fark
etmeksizin— o devlete atfedilebilir niteliktedir. Fransa-GKRY SOFA'sinin Kibris yurutme organi tarafindan
imzalanmis ve parlamentosu tarafindan onaylanmis olmasi bu atif kosulunu stpheye yer birakmayacak bigcimde
karsilamaktadir. Dolayisiyla GKRY devletinin uluslararasi hukuki eylem ehliyetine iliskin sinirlamalar
gozetilmeksizin SOFA, GKRY'ye dogrudan atfedilecek bir devlet eylemi niteligi tasimaktadir (Crawford, 2013; Aust,
2007).

9.2.2. Yiikiimliiliik ihlali (ARSIWA Md. 12)

ARSIWA'nin 12. maddesi, "bir devletin eylemi, s6z konusu eylemin gerceklestigi an itibariyla devleti baglayan bir
uluslararasi yukumlultige uygun dusmediginde" uluslararasi hukuka aykiriigin mevcut oldugunu duzenlemektedir.
Bu cercevede GKRY acisindan ¢ yukumlulik ekseni somutlasmaktadir.

ilk eksen, 1960 Ittifak Antlasmasi'nin Il. maddesiyle catismadir. Séz konusu madde Kibris topraklarinda
bulunabilecek kuvvetleri sinirli tutmaktadir. ikinci eksen, Garanti Antlasmasi'nin I. ve Il. maddeleriyle gerilimdir.
Anayasal dengeyi yabanci askeri guc yoluyla degistiren bu dlzenleme, garantorlik mekanizmasinin koruma altina
aldigl 1960 statiikosunu fiilen dénistirmektedir. Uglincii eksen ise 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nin iki
toplumlu yapisina iliskin yokumlaliklerdir. Kibris Turklerinin onayi olmaksizin, ada genelinde guvenlik sonuglari
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doguracak egemenlik islemlerinin gergeklestirilmesi, iki toplumlu anayasal ortakligin ruhunu ihlal etmektedir
(Ehrlich, 1974; Kyriakides, 1968).

9.2.3. Sorumlulugu Ortadan Kaldiran Haller (ARSIWA Md. 20-27)

GKRY, olasi bir uluslararasi sorumluluk iddiasina kargi ARSIWA'nin 20-27. maddeleri kapsamindaki savunma

argumanlarina bagvurabilir.

e Riza (ARSIWA md. 20): GKRY, SOFA'yI egemenlik hakkinin dogal bir kullanimi ve mesru devlet olarak kendi
rizasiyla akdettigi bir anlasma olarak sunacaktir. Ancak bu argiman, rizanin 1960 antlasma gergevesinin disina
cikarak verilmesi nedeniyle tartismalidir.

e Zorunluluk (ARSIWA md. 25): GKRY'nin, Kibris'in glivenligine yonelik agir ve yakin tehdidin varugini 6ne slrerek
zorunluluk hali savunmasina basvurmasi teorik olarak mumkundur. Ancak bu savunmanin kabulu igin tehdidin
"temel ¢ikarlara" yonelik olmasi ve bagka carenin bulunmamasi sartlari birlikte aranmaktadir.

e Karsi 6nlem (ARSIWA md. 22): GKRY'nin Turkiye'nin garantorluk haklarini ihlal ettigini 6ne stirerek SOFA'y1 bir
karsi onlem olarak konumlandirmasi teorik olarak mumkinse de bu argiman son derece zayiftir; zira SOFA
ikincil bir karsi 6nlem degil, birincil ve bagimsiz bir eylem niteligi tagsimaktadir.

9.3. Fransa'nin Uluslararasi Sorumlulugu

9.3.1. Fransa'nin 1960 Antlasma Rejimine Baglilik Yiikiimliligi

Fransa, 1960 Kibris antlasmalarina taraf degildir; bu durum Fransa'nin dogrudan antlasma sorumlulugunu
prensipte ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte Fransa'nin uluslararasi sorumlulugu iki bagimsiz teorik temelden
kaynaklanabilmektedir.

Birinci temel, genel uluslararasi hukuk kapsaminda pacta tertiis® ilkesinin sinirliliklaridir. VCLT'nin 34. maddesi "bir
antlagsma, antlasmaya taraf olmayan bir devlet icin onun rizasi olmaksizin ne yukumlilik ne de hak yaratir" kuralini
kodifiye etmistir. Ancak bu ilke mutlak degildir; 6rf ve adet uluslararasi hukuku kurallarn ya da jus cogens
normlari s6z konusu oldugunda t¢iincii devletler de yiikiimliiliik altina girebilmektedir (Villiger, 2009; McNair,
1961).

ikinci temel, ARSIWA md. 16 kapsaminda baska bir devletin uluslararasi hukuka aykiri eylemine yardim veya
yataklik etme sorumlulugudur. Bu hiikiim uyarinca Fransa'nin GKRY'nin 1960 antlasma yiikiimliilliklerini ihlal
eden eylemlerine bilerek yardimci oldugunun tespiti halinde tali sorumluluk dogacaktir(Crawford, 2013).

9.3.2. Fransa ve Jus Cogens: Devlet Egemenligini Tehdit Eden Eylemler

Fransa'nin sorumluluguna iliskin daha gugli bir argiman jus cogens perspektifinden uretilebilir. Egemenlik hakki,
self-determinasyon ve kuvvet kullanma yasagi gibi emredici uluslararasi hukuk normlarina aykiri davranislara
destek vermek, Uglncu devletlerin dahi bu normlardan kaynaklanan dolayli yukimlaliklerine tabi olmasini
gundeme getirebilecektir. Kibris Tarklerinin mesru guvenlik ¢ikarlarini g6z ardi eden bir savunma dlzenlemesine
bilerek taraf olunmasi bu baglamda incelenebilir (Ragazzi, 1997; Orakhelashvili, 2006).

9.3. Miisterek Sorumluluk (Joint Responsibility) ve istirak Hiikiimleri

9.3.1. ARSIWA Md. 47: Birden Fazla Devletin Ayni Eyleme Katilmasi

ARSIWA'nin 47. maddesi, ayni uluslararasi hukuka aykiri eyleme birden fazla devletin katilmasi durumunda her
devletin kendi payi oraninda sorumlu tutulacagini hUkme baglamaktadir. SOFA baglaminda degerlendirildiginde,
GKRY'nin 1960 yukumluluklerine aykiri disen egemenlik eylemini gergeklestirmesi, Fransa'nin ise bu eylemi
mumbkaun kilan hukuki dizeni bilerek tesis etmesi halinde her iki devletin birlikte miusterek uluslararasi sorumlulugu
dogabilecektir. Bu sorumluluk bigimi teorik diizeyde kalmaya mahk(im olmakla birlikte GKRY ve Fransa'nin hesap
verebilirligine iliskin diplomatik tartismalarda son derece glclu bir argimansal zemin olusturmaktadir (Crawford,
2013; Nollkaemper ve Jacobs, 2013).

9.3.2. Bir Uluslararasi Orgiitiin Eylemi Olarak AB Cergevesindeki Boyut

Fransa-GKRY SOFA'sI her ne kadar ikili bir antlagma niteligi tasisa da s6z konusu anlagsmanin Avrupa Birligi'nin
kurumsal cercevesiyle entegrasyon siirecinde gelismesi, Uluslararasi Orgitlerin Sorumluluguna iliskin Taslak
Maddeler (ARIO, 2011)'in uygulanip uygulanamayacagi sorusunu giindeme tagimaktadir. AB'nin GKRY'yi Kibris'in tek
mesru temsilcisi olarak taniyan kurumsal tutumunun SOFA'yi fiilen kolaylastirip kolaylastirmadigi ve dolayisiyla AB
kurumlarina ARIO c¢ergevesinde dolayli sorumluluk atfedilebilip edilemeyecegi ise tartismaya acik bir sorudur
(Ryngaert ve Spijkers, 2013).

9.4. Sorumlulugun Sonuglari:

ARSIWA'nin 30. maddesi uyarinca uluslararasi hukuka aykiri eylemde bulunan devlet, bu eylemi derhal sona
erdirmek (cessation) ve s6z konusu eylemin tekrarlanmayacagl guvencesini vermekle yukumludar. SOFA
baglaminda bu yukumlulik, anlasmanin feshiya darevize edilerek 1960 rejiminiihlaleden htikumlerinin giderilmesi

° "Pacta tertiis nec nocent nec prosunt”, uluslararasi hukukta ve borglar hukukunda temel bir ilkedir.Kisaca "Sozlesmeler ligiincii kisilere ne zarar verir ne de
fayda saglar" anlamina gelir.
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biciminde somutlasabilecektir. Pratikte bu yukumluligun hayata gecirilmesi siyasi irade gerektirmekte ve su an
itibariyla son derece guc gorunmektedir.

9.5. Orf ve Adet Uluslararasi Hukuku Agisindan Sorumluluk

1960 antlagsma sistemine ek olarak orf ve adet uluslararasi hukukunun da bu meseledeki rolu incelenmelidir.
Ozellikle kuvvet kullanma yasagi (BM Sarti md. 2/4), toprak bitiinligiine saygi ilkesi ve ig islere karismamailkesi gibi
temel orf ve adet kurallari gergevesinde SOFA'nin GKRY'nin fiilen sahip olmadigl savunma kapasitelerini devreye
sokma ve denklemi Turkiye aleyhine yapisal olarak degistirme etkisi titizlikle incelenmelidir. Bu analiz 6zellikle su
soruya yanit aramaktadir: Fransa'nin GKRY Uzerinden Dogu Akdeniz'de gu¢ projeksiyonu yapmasi, Turkiye ile ilgili
orf ve adet uluslararasi hukuku yikimlulikleriyle bagdasmakta midir? (Brownlie, 2008; Ragazzi, 1997).

10. OLASI SENARYOLAR VE RiSK ANALizi

10.1. Kisa Vadeli Senaryolar (0-2 Yil)

Senaryo A: Kademeli Konuslanma ve Sessiz Emsal Olusturma

Bu senaryoda Fransa, SOFA kapsamindaki konugslanmayl kamuoyunda gorece sessiz bir surecle gerceklestirir;

sembolik duzeyde kuvvetler ve techizat Kibris'a sevk edilir. Fransa, duzenlemenin ikili ve rutin bir gavenlik is

birliginden ibaret oldugunu 6ne surer.

e Tetikleyici gelismeler: Fransiz teknik personelinin ya da ktcuk bir askeri unsurun Kibris'a intikali; Naval Group
personelinin GKRY limanlarinda géreve baslamasi.

e Riskler: Fiili konuslanmanin geri dondurtlemez bir zemin olusturmasi; diplomatik protestolarin pratikte
karsiliksiz kalmasi.

e Sonuglar: Kibris Turklerinin gtvenlik algisinin bozulmasi; KKTC liderliginin Turkiye'den daha guglu guvenlik
taahhdtleri talep etmesi.

¢ NATO boyutu: NATO'nun sessiz kalmasi ve bunu ikili mesele olarak nitelendirmesi; Turkiye'nin ittifak
platformlarinda itirazlarini dile getirmesi.

Senaryo B: Acgik Gerilim ve Diplomatik Kriz

Bu senaryoda Fransiz askeri varligi belirgin hale gelir; Turkiye sert tepki vererek diplomatik kanallari yogun bigcimde

kullanmaya baslar.

¢ Tetikleyici gelismeler: Fransiz savas ucaklarinin Kibris'taki hava uslerinde konuslandirilmasi; Turkiye'nin
tanimadigl MEB sularinda Fransiz-Rum ortak tatbikati icra edilmesi.
gerginligin tirmanmasi.

¢ Diplomatik kriz ihtimali: Turk ve Fransiz deniz kuvvetleri unsurlarinin tartismali sularda kargi karsiya geldigi
denizde olay riski gergeklesebilir.

e Enerji glivenligi: GKRY'nin Fransiz destegiyle tartismali bloklarda arama faaliyetlerini genisletmesi; Turkiye'nin
buna ydnelik sert tepkilerinin enerji yatirnm ortamini olumsuz etkilemesi.

10.2. Orta Vadeli Senaryolar (2-5 Yil)

Senaryo C: SOFA'nin Bélgesel Emsal Etkisi

Bu senaryoda Fransa-GKRY SOFA'si diger AB uyelerini benzer ikili savunma duzenlemelerine yonlendirir. AB

ulkelerinin GKRY ile savunma is birligi anlasmalari imzalamasi gindeme gelebilir.

e Tetikleyici gelismeler: Fransa-GKRY SOFA'sinin sorunsuz surdurilmesi ve yeni anlasmalarin beklenen herhangi
bir digsal tepkiyle kargilagsmamasi.

¢ Riskler: Pek cok AB devletinin GKRY'ye glvenlik taahhutleri vermesiyle diplomatik izolasyonun katlanarak
derinlesmesi sonucu dogu Akdeniz’de gerilimlerin derinlesmesi.

e BMboyutu: BM muzakere slrecinin giderek anlamsizlasmasi; Kibris sorununun ikili anlagsmalar araciligiyla fiilen
¢6zlme kavusturuldugu izleniminin yerlesmesi.

¢ Sonuglar: Ekonomik baskinin surmesi; ¢ozimun énunde yeni engellerin olusmasi.

Senaryo D: Kapsamli Guvenlik Entegrasyonu
Bu uzun vadeli senaryoda Fransa-GKRY SOFA'si, AB Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) ¢ercevesinde
derinlestirilir; Fransiz varigi AVRUPA OGSP operasyonuyla buttnlestirilir.

10.3. En Olasi ve En Riskli Senaryo Degerlendirmesi

Mevcut konjonktir analiz edildiginde en olasi senaryonun Senaryo A ve B arasinda gelisen kademeli sure¢ oldugu
gorulmektedir. Fransa konuslanmayl adim adim hayata gecirirken Turkiye diplomatik kanallardan itirazlarini
slirdurecek, ancak taraflarin dogrudan catismadan kacinacagl bu tablo orta vadede yapisal bir istikrarsizlik
Uretecektir. En riskli senaryo ise Senaryo B ile Senaryo C'nin birlikte gergeklestigi bilesik bir tablodur. Fransa-GKRY
musterek tatbikatinin Turkiye'nin itiraz ettigi MEB sularinda icra edilmesi ve es zamanl olarak diger AB uyelerinin
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benzer SOFA anlagmalari imzalamaya yonelmesi, Turkiye'yi koklu politika degisikliklerine zorlayacak; bu sureg riski
belirgin bicimde artiracaktir (Morgan, 2003; Posen, 1993).

11. SONUC

Fransa ile GKRY arasinda 8 Haziran 2026 tarihinde imzalanan Kuvvetlerin Statusu Anlasmasi, Kibris sorununun
stratejik ve hukuki boyutunda nitel bir kirllma noktasini temsil etmektedir. Onceki dénemlerde imzalandig ileri
surllen genel savunma isbirligi belgesinin 6tesine gegen bu SOFA, Fransiz askeri unsurlarinin Gliney Kibris'ta kalici
bicimde konuslandirilmasina zemin hazirlayarak kendilerince fiill bir givenlik mimarisi olusturmaktadir. Hukuki
perspektiften degerlendirildiginde anlasma, 1960 ittifak Antlasmasi'nda éngoriilmeyen lginci devlet askeri
varligini gindeme getirmekte; Garanti Antlasmasi'nin koruma altina aldig1 anayasal dengeyi zorlamakta ve GKRY'nin
adanin tamami adina egemenlik yetkisi kullanma iddiasini KKTC'nin guvenlik gikarlarini dogrudan ilgilendiren bir
alanda somutlastirmaktadir. Stratejik perspektiften ise SOFA, Fransa'nin Dogu Akdeniz'e fiziksel olarak dahil
olmasini saglamakta; Turkiye acisindan hem hava hem deniz hem de istihbarat boyutlarinda somut guvenlik riskleri
yaratmakta ve boélgedeki gerilim dinamiklerini hizlandirma potansiyeli tasimaktadir. Ozetle; Tirkiye’nin hak ve
menfaatleri konusundaki tarzinin sertlesmesine neden olacak gelismeler yagsanmasi ihtimali derinlesmektedir.
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